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第 1 期

编者按：今年以来，河套灌区水利发展中心深入贯彻落实

巴彦淖尔市委“五大行动”，建设全国一流灌区,推动和促进

河套灌区水利事业高质量发展。按照中心党组的统一部署，现

将推进工作过程中形成的做法、经验和成果等编制工作动态供

学习借鉴参考。

【本期要目】

◎河套灌区深入贯彻落实市委“五大行动”全面推进全国一流灌

区建设

◎义长以“五大”行动为抓手，大力推进渠道安澜工程建设

◎解放闸落实“五大行动” 建设全国一流灌区激活高质量发展新

引擎
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河套灌区深入贯彻落实市委“五大行动”全面推进全国一流

灌区建设。河套灌区水利发展中心以落实巴彦淖尔市委“五大行

动”为抓手，按照“巩固成果、重点突破、提档升级、争创一流”

的主基调，全面强化“供排、工程、管理、生态、科技、文化”

等重点工作，努力将河套灌区建设成为“灌排运行高效、工程设

施完善、管理标准规范、生态环境良好、防凌防汛安全、科技引

领有力、文化氛围浓厚”的全国一流灌区。

河套灌区水利发展中心聚焦“六大板块”重点任务，锚定“六

大建设目标”，全面推进全国一流灌区建设。在供排水管理上，

锚定“六个精准”建设目标，即供水适时精准、配水计划精准、

节水措施精准、用水服务精准、量水测流精准和排水控制精准，

实现灌区灌排运行高效；在工程建设管理上，锚定“一优、二保、

三示范”建设目标，即“一优”是工程建设质量优良，“二保”

是保证工程建设管理运行安全、保证水闸安全鉴定及工程维修养

护到位，“三示范”是建设全国大型灌区续建配套与现代化改造

的示范区、建设全国大型灌区现代化改造永济灌域的重点区、建

设全国大型灌区信息化建设的样板区，实现灌区工程建设运行管

理高效；在科学管理体系上，锚定“五个规范”建设目标，即组

织规范、安全规范、工程规范、供排水规范、经济管理规范，着

力建设制度化、智慧化、生态化、科学化、专业化的管理模式，

努力创建成为水利部标准化规范化的样板灌区；在生态环境建设

上，锚定“五个改善”建设目标，即推动乌梁素海水生态环境改
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善、推动农业面源污染改善、推动灌区渠沟生态环境改善、推动

水利工程设施环境改善和推动所容段貌持续改善，实现渠沟绿化、

闸坝美化、环境优化；在灌区防凌防汛和抗旱保障上，锚定“五

个到位”建设目标，即预案措施到位、责任分解到位、应急调度

到位、物资储备到位、任务落实到位，实现灌区防凌防汛和应急

抗旱安全保障；在科技文化建设上，锚定“七个一”工程建设目

标，即开展一批科技文化课题研究、推广一批科技文化成果、形

成一套科技创新和文化建设新机制、宣传一批水利先进人物、出

版一批水利文化作品、汇编一批科技成果和水利文史资料、打造

一个河套水利文化品牌，实现灌区科技和文化综合实力提升。

河灌中心多措并举、多管齐下，全力保障全国一流灌区建设。

一是坚持党的全面领导。把党的领导贯穿于建设全国一流灌区全

过程，充分发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用，发挥基

层党组织战斗堡垒作用，加强灌区广大干部职工队伍的理论和业

务培训，促进广大干部职工思想认识统一和业务能力提升，奋力

推动建设目标任务顺利实现。二是实行领导包联。在中心党组统

一领导下，实行领导包联制度，统筹谋划、推动落实，加强分析

研判，定期调度推进，改进工作措施，确保各项任务落地见效。

三是优化管理体制。优化和完善人权、事权、财权“三权下放”，

推动“水权”下放，建立起建设全国一流灌区的良性管理体制，

充分调动基层单位工作的积极性和创造性。四是强化统筹调度。

建立健全信息沟通反馈、定期评估通报、重大事项研究等工作机
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制，及时掌握和评估建设全国一流灌区落实情况。五是加强实绩

考核。建立健全日常监控、半年考核、专项评比、年终考核相结

合的考核评价体系，加大实绩考核力度，不断增强考核工作的科

学性、完整性和系统性。六是开展纪律作风整顿。加大系统纪律

作风整顿工作，通过严格教育、时刻警醒、持续鞭策等方式，推

动灌区各级干部履职尽责和干事创业。

（中心办公室）

义长以“五大”行动为抓手，大力推进渠道安澜工程建设。

一是筑牢“生态优先、绿色发展”理念。全面实施灌域渠沟堤垄

道整理及造林绿化工程、渠沟堤道路砂化工程，整体规划、统一

标准，全力保证渠沟道两侧道路全部通车、一侧道路全部砂化，

做到渠衬砌到哪里、树就栽到哪里、砂就铺到哪里。到目前共计

完成国管渠沟道春季植树造林长度 615 公里（包括新植、补植），

累计新植补植各类苗木 12.8 万株,实施复兴、沙河、皂火干渠、

广泽分干渠、苏独龙河、中前分干沟共计 312 公里的垄道整理工

程，为今年秋冬季造林绿化打好基础。

二是树立长远思维，提前谋划部署。在重点工程项目实施前，

及时开展前期工作，提前砍伐树木、提前处理社会矛盾，确保重

点项目顺利实施。同时我们将所段基础设施建设与重点项目实施

一并考虑，按照建设一流灌区的标准和要求，同步配套所段基础

设施，实施环境绿化、美化、硬化工程，做到统筹全盘，一步到

位。
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三是转变工作思路，加快推进“十四五”河套灌区续建配套

与现代化改造项目进度。全力实施“十四五”河套灌区续建配套

与现代化改造 2021 年项目丰济干渠尾留工程，完成 14.8 公里的

裁缝及聚硫密封胶涂抹、两岸 29.6 公里路缘石的预制及安设、

两岸 29.654 公里的植树任务（植树 20667 株），剩余渠堤道路

上砂工程正在实施。完成沙河干渠乌北段清淤、堤背整形 15.5

公里，开挖垄道 31 公里，植造各类苗木 15550 株。在不影响农

业灌溉的前提下，确保顺利完成“十四五”2022 年第一批项目（通

济干渠一闸上及义和干渠渡槽下）建设任务。目前，已完成 3 个

施工标段、2 个监理标段、5 个材料标的招标工作，并于 6 月 16

日开工建设。“十四五”2022 年第二批初设已经完成，待审批后

进行招标。计划利用夏秋季灌溉空隙期，对丰济干渠 21.12 公里、

什巴分干渠 10.78 公里项目进行建设。

四是准确把握政策扶持方向，全力做好项目资金争取工作。

积极主动争取国家、自治区、中心各类专项资金与建设项目，借

助外力补齐工程短板。已争取进入设计阶段的项目有乌梁素海生

态补水及排干沟生态修复工程项目，争取皂沙分水枢纽重建、皂

火干渠尾稍泄水闸新建、通济干渠入总排干泄水工程、广泽分干

渠与沙河干渠联通等工程落地实施。上述新建工程实施后，不仅

可以大幅提高灌域内部分干渠的输水能力，同时也极大的改善了

灌溉条件，更能为生态补水、发展滴灌农业提供输水保障。

五是转变施工方式，妥善做好工程运行维修养护。利用灌溉

间隙期，采取见缝插针的方式，对建筑物维修改造、渠沟道疏通

整治实施等岁修养护工程。在分凌补水期间，对出现水毁险情的
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义和、丰济进行了抢险维修，及时对分凌补水其他渠道进行隐患

排查，利用 8 月份停水期，分中心计划对义和、丰济干渠 28 座

进水闸新建刺墙，对义和干渠一闸下衬砌板进行加高，实施排干

建筑物改造工程，灌域第二批岁修养护工程，全面提高渠沟道运

行保障水平。

六是创新工作思维，强化渠沟留地管理。逐步收回渠沟道 30

米范围内的荒地并利用清淤余土进行回填整平，对个别农民耕种

并确权的土地采用“以地换地”方式进行置换。完成义和、皂火、

复兴干渠和苏独龙河共计 474 余亩的土地整理;为改善渠留地质

量，自筹资金对义和、复兴干渠和苏独龙河共计 323.68 亩渠留

地撒施农家肥，土地整理后发展多种经营，也为今后各项工程顺

利实施奠定基础、减少社会矛盾。

七是部门协作，多措并举推进“清四乱”工作力度。加强与

市河、湖科、水政执法大队、市、县检察院、县、镇两级河长等

部门的沟通协调，多种措施全力推进“清四乱”工作。共清理乱

建彩钢院墙等问题 12 处，清理各类电力、通信设施 580 处，收

回被农民侵占渠堤 113 亩。今年以来，分中心与县、镇两级河长

开展联合专项行动 16 次，五原检察院调查立案 6 起，义长派出

所出警 11 次，分别向电力、移动、联通、电信部门下达限期清

理侵占渠沟堤设施通知书，确保尾留的“四乱”清理顺利推进。

（义长分中心）

解放闸落实“五大行动” 建设全国一流灌区激活高质量发展

新引擎。聚焦项目争取，全面加快水利基础建设。以“民生水利”

建设为重点，聚焦薄弱环节，补短板、强监管、促提升，夯实水
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利发展基础。一是灌前进行了工程安全大排查，扎实做好工程的

应急抢修及维修养护工作。累计实施维修工程 25 项，完成投资

37.7 万元，确保了安全行水。二是不断推进标准化规范化管理，

健全了安全管理制度，制定了工程管理标准，压实了管护责任。

在国管渠沟道认真开展了乱堆乱放清理工作，实行了专门调度、

专项督查，确保了渠沟畅通、水清渠美。三是把生态优先、绿色

发展理念融入解放闸灌域规划建设管理和治水兴水管水全过程。

今年，共植大杆 2.2 万株，红柳 2.1 万株，折合面积 238 亩，绿

化长度 29.7 公里。加强了林木管护，确保了成活率，着力建设

灌域绿色生态屏障。

聚焦节水增效，持续提升供排水服务能力。一是不断加强供

排管理，全力保障农业供水。按照先浇青苗，后浇干地的供水原

则，完善水量调度会商制度，优化配水方案，严肃调度纪律，加

强上下游协调，确保了适时供水和供水秩序。二是按照河灌水发

中心工作安排，坚持因地制宜、分类施策；多方参与、合作共赢；

试点先行、逐步推广的原则，自筹资金 505 万元，在杨家河、乌

拉河、大发公灌域的 4 个区域分 5 片实施了引黄滴灌工程建设，

目前已全部完工，并投入使用，滴灌面积 1.1 万亩。要以点带面

逐步推广引黄滴灌节水灌溉，加快开展“四控”行动，实现节水、

节肥、节药，省工、省时、省力的“三节三省”目的，全面促进

灌域农产品提质增效、农业增产增收。三是强化了 3 条排干沟水

质监控，加大巡查力度，严禁污水排入，确保排水安全。同时，
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建立健全了防汛应急预案，压紧压实各方责任，加强物资储备，

全面做好常态化防洪防汛、凌汛水分洪调度和应急防洪抢险工作，

确保人民群众生命财产安全。

聚焦增收节支，不断提高水利经济运行效益。一是优化收支

核算，认真落实精准预算管理。全面加强了财务基础工作，逐步

规范财务管理制度，认真开展了财务稽核检查，强化财经知识培

训，进一步提高了各级干部和财务人员依法理财、从严管财、高

效用财的能力。二是把水费线上结算作为推动供水收费机制改革、

规范收费流程、增加收费透明度的重要举措来落实，加大了水利

政策的宣传力度，坚决杜绝了违规现象。

聚焦民生优先，积极创建“美好职工之家”。把强化基层环

境建设作为重点民生工程和“打造一流灌域、全力以赴建设一流

灌区”的硬件基础来抓，自加压力，开展了“美好职工之家”创

建活动。持续巩固“美丽所站、温馨段点”建设成果，争取建设

了三个管理段 5 公里的通段油路。在完成 9 个所站、34 个管理段

及 15 个闸点管理房高标准改造的基础上，今年又投入 35.7 万元

对 5 个闸点管理房进行了改造，实现了所段、闸点管理房改造建

设全覆盖，有效提升了干部职工队伍精气神，切实增强了一线职

工的幸福感。

聚焦科技兴水，统筹推进水利法制建设和水利科技创新。一

是牢固树立法治思维和依法治水理念，加大了对水事违法行为的

打击力度，及时排查水事矛盾纠纷。进一步增强了干部职工学法、
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尊法、守法、用法意识，形成了办事依法、遇事找法、解决问题

用法、化解矛盾靠法的法治氛围。二是进一步扩大信息化建设覆

盖面，已建成的 25 座国管大断面全部投入运行。完成分中心机

房的整改，提高了网络和视频会议系统的稳定性。扩大了水利专

网覆盖范围，进一步强化对桅杆、网络设备、水情采集系统的管

理。完成了灌域内水位自动观测仪数据卡的更换，确保了设备正

常运行。在头道桥北片引黄滴灌泵站建成了水位、流量、泵站运

行数据采集与视频监控系统，安装了恒压变频供水系统，保证了

出水水压稳定。三是强化了科技引领。沙壕渠试验站深化了与科

研院所的合作，积极推进引黄滴灌科研项目研究，力争将更多的

研究成果应用到水利建设与管理中，不断提高科研创新能力。

（解放闸分中心）
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